桂林市发明专利双倍增计划（2016—2020年）

自2012年我市实施《桂林市发明专利倍增计划》以来，全市发明专利创造工作取得了重大突破和显著成效。“十二五”期间，全市获受理发明专利13578件，是“十一五”的9.3倍；获发明专利授权2024件，是“十一五”的4.14倍；拥有有效发明专利2254件，每万人口发明专利拥有量达到4.62件，是“十一五”末的4.28倍。专利综合实力显著提升，有力支撑了全市经济社会发展。为贯彻落实《广西壮族自治区人民政府办公厅转发自治区知识产权局关于广西深入实施知识产权战略行动计划（2015—2020年）》（桂政发〔2015〕77号）和《广西壮族自治区人民政府办公厅关于印发广西发明专利双倍增计划（2016—2020年）的通知》（桂政办发〔2015〕123号）精神，巩固“十二五”以来我市开展发明专利倍增计划工作成果，进一步提升我市知识产权创造、运用、保护、管理和服务能力，实现“十三五”期间我市发明专利授权量和每万人口发明专利拥有量双双成倍增长，特制定本计划。

一、指导思想
    全面贯彻党的十八大和十八届三中、四中、五中全会精神，落实中央“四个全面”战略布局和“五大发展理念”，大力实施创新驱动发展战略和知识产权强国战略，推动大众创业、万众创新，以知识产权与经济社会发展深度融合为主线，以增量提质、提升发明创造水平为导向，以全面提升我市发明创造综合能力和自主创新能力为目标，以提高企业发明专利创造和运用能力为重点，以完善发明专利创造、运用、保护体系为保障，坚持激励创造、有效运用、依法保护、科学管理的方针，营造良好的科技、法制、文化等社会环境，为实现我市“两个建成”奋斗目标提供有力支撑。
二、基本原则
（一）坚持服务经济、引领发展原则。牢固树立抓专利就是抓经济、抓发展的思想，创新体制机制，推进专利与经济发展全面融合，着力将专利数量和质量优势转化为市场竞争优势。加强专利在区域、产业、科技、贸易政策中的导向作用，以专利运营为核心，引领经济发展向高端化、高质化、高新化的内生增长方式转变。

（二）坚持市场主导、政府引导原则。充分发挥市场机制在专利创造、运用、保护、管理和资源配置中的基础性作用，突出企业在专利创造和转化应用中的主体地位。进一步加强政府宏观调控、政策引导、组织协调和公共服务职能，形成政府引导、企业为主、社会各方积极参与的良性发展格局。

（三）坚持依法保护、兼顾公平原则。建立健全专利保护机制，不断优化专利人才队伍和专利法制环境，依法保护权利主体的合法权益。正确维护权利人利益与兼顾社会公众利益的关系，吸引聚集一大批高层次人才到桂林创业发展，促进专利创造和成果转化应用，提升专利对产业发展的贡献。

（四）坚持突出重点、分类指导原则。以专利促进产业结构调整为重点，根据我市经济、科技、贸易发展的区域和行业差别，发挥各自优势，针对不同区域、不同产业、不同园区、不同企业的个性化需求，进行分类指导，推动全市专利工作整体协调快速发展。

三、总体目标
全市企业的发明创造主体地位显著增强，高等院校、科研院所的发明创造作用有效发挥，企事业单位原始创新积极性普遍高涨，全社会发明创造活动极大活跃，发明专利结构明显优化，公共服务、管理能力普遍提升，产业及企业核心竞争力大幅提高。“十三五”期间，我市发明专利受理量累计达到2.83万件以上，发明专利授权量突破4000件，发明专利拥有量突破6600件，每万人口发明专利拥有量突破10件，发明专利授权量和每万人口发明专利拥有量在“十二五”末基础上双双实现成倍增长。

四、重点任务
（一）推进企业发明专利倍增

重点推动高新技术企业、创新型企业、知识产权优势企业、国有大中型企业建立健全企业知识产权管理体系，支持企业开展《企业知识产权管理规范》认证工作；支持市级以上各类科技创新平台开展发明创造工作，大幅提升发明专利申请量。“十三五”期间，力争培育有效发明专利拥有量超100件的企业1—2家、超50件的企业2—5家，带动企业完成发明专利申请7500件。

加强企业发明专利培育，推进规模以上企业发明专利“消零”,推动小微企业发明专利“挖潜”，通过提供众创空间等各类创新孵化器、平台、专业指导等措施，帮助企业建立相关制度，培训人员、挖掘专利，开展发明专利申报工作。“十三五”期间，支持50家规模以上企业实现发明专利“消零”，支持50家小微企业申请发明专利。

（二）推进高校和科研院所专利倍增

支持高校和科研院所探索大幅增加申请发明专利的新举措。高校要结合教育教学改革，鼓励技术创新领域的教授（研究员）每年至少申请一项发明专利，对发明专利申请量前三名的单位给予奖励。探索引导大学生、研究生发明创造并申请专利的新举措，将专利成果特别是发明专利成果作为对学生评价的激励因素。“十三五”期间，培育有效专利拥有量超500件的高校1—2所，超100件的科研院所1—2家。

（三）推进社会团体及个人专利优质增长

  发挥行业协会、学会的引导作用，支持社会团体开展发明创造活动并申请发明专利。

  促进个人发明专利优质增长。借助“小发明、小创造、小革新、小设计、小建议”的“五小”活动普遍深入开展，进一步完善鼓励机制，激发万众发明创造热情；全面深入推进素质教育，大力培养学生的创新精神和实践能力，更好地引导和激发青少年发明创造热情，形成新的专利源，促进我市发明专利优质快速增长。

（四）推进园区发明专利倍增
开展桂林国家高新技术开发区、桂林经济技术开发区企业发明专利双倍增工作，同时继续在我市其他特色产业园区开展发明专利促进工程，建成知识产权要素活跃、知识产权密集型企业集聚、知识产权密集型产业集中的区域，提升园区综合竞争能力。

（五）推动发明专利质量提升
抓好发明专利创新源头，开展优势特色产业专利导航，绘制产业发展导航路线图。优化发明专利结构，加大支持职务发明，提高我市职务发明所占比重，促进发明专利提质增量。重点在我市优势产业及新兴产业体系企业、学校及科研院所中，有针对性地开展专利申请提质增量工作。

提高国外专利申请量。支持企业通过PCT申请成员国专利，或直接到关联国申请专利，提高国外专利比例。鼓励专利代理机构开展PCT专利申请代理、知识产权国际维权等代理业务。

（六）加大科技创新投入

发明专利申请的源头是科技创新。“十三五”时期，市本级财政将加大科技创新投入，把发明专利产出作为科技项目立项的条件和验收的指标之一，并纳入项目申报、评审等相关环节，强化管理，同时带动企业加大科技创新投入，大力提升企业技术创新和发明创新能力。

（七）促进专利成果转化与产业化

推动企事业单位贯彻落实《专利法》及其实施细则规定的“一奖两酬”和关于鼓励专利技术有偿转让或作价入股的政策，引导和支持企事业单位通过自主实施、转让、许可、入股、质押等多种形式，促进专利实施和价值实现。

完善桂林国家高新技术产权推广中心等公共服务平台，加强平台职能和工作力度，打造以企业知识产权、股权融资、股权交易为一体的知识成果转化新模式。

发挥我市高校和科研院所集聚优势，鼓励和支持我市企业与高校、科研单位以专利权为纽带，共同开发实施专利，降低开发风险，共享经济效益，推动专利技术转移，促进自主创新成果专利化、商品化、产业化。

（八）提升专利服务能力

加强我市专利执法队伍建设，提升专利执法能力；加强对专利服务市场的规范和引导，支持专利中介服务机构加强自身建设，拓宽服务范围，提升服务水平，向市场化、规模化、高效化方向发展。鼓励专利中介服务机构到企事业单位上门开展“点对点”服务工作，鼓励专利中介服务机构到较偏僻县设立“服务点”，就近服务。

五、职责分工
（一）部门职责分工

市发展改革委负责推动工程研究中心、工程实验室、国家认定企业技术中心等创新平台加大发明创造工作力度，将发明专利产出纳入各类创新平台考核体系，对以国有资金或资产投入为主的企业建设项目进行专利审议，优先支持已有发明专利或有发明专利产出的项目。
市工信委负责推动企业专利创造工作，推动企业实施专利产业化，将发明专利产出量纳入企业技术中心等创新平台考核体系，对以国有资金或资产投入为主的企业技术改造项目进行专利审议，优先支持已有发明专利或有发明专利产出的项目。

市财政局负责本方案实施所需的市本级财政资金的预算审核、统筹调剂、使用管理和监督，提高资金使用效率。

市科技局负责研究强化市科技计划项目的专利政策导向，牵头组织实施科技计划项目发明专利倍增工程和创新平台发明专利倍增工程，将发明专利产出作为各类科技项目评审、立项和验收的重要指标之一，引导企业加大科技经费投入，从源头激活企业发明创造的积极性。

市知识产权局负责双倍增计划的宏观管理和统筹协调，落实市推动发明创造工作领导小组的决策、部署，负责领导小组办公室的日常工作，编制本计划实施所需年度资金预算方案，制定完善的专利资助、奖励政策和具体办法并组织实施，负责专利统计和信息报送，协调并督促各县区和我市重点专利单位开展专利工作等。指导试点示范单位实施发明专利倍增工程，牵头协调有关部门推动全民参与发明创造大行动工作的开展。

市人社局协调各相关部门做好科技人才的评价工作。
市国资委负责促进所监管的企业专利创造工作，组织所监管的企业积极开展发明创造活动并申请发明专利，把企业发明专利申请量纳入到企业领导干部绩效考评体系中。

市环保局、市住建委、市交通运输局、市农业局、市林业局、市卫计委、市旅发委、市水产畜牧兽医局和市食品药品监管局负责指导其行业的科技创新工作，支持行业企事业单位申请发明专利。

市教育局、市文新广局、市总工会、市科协、团市委负责动员科技人员和学校积极开展发明创造活动，组织开展专利申请、保护、推广应用的科普活动和宣传工作。

市绩效办负责对各部门和各县区专利工作的考核，将发明专利申请量和发明专利拥有量纳入到市直各部门和各县区考核范畴。

其他各有关部门结合机构职能，推动本系统或归口管理行业的发明专利工作。

（二）各县区职责分工

发明专利申请量按属地统计，各县区是完成发明专利申请数量指标的责任主体，也是引导和推动本辖区创新主体开展发明创造并将创新成果专利化的主体。各县区要围绕桂林市发明专利双倍增计划（2016—2020年）目标任务责任状的目标任务，结合各自实际情况，制定本县区的发明专利双倍增计划，建立发明专利双倍增计划的责任制度。
六、保障措施
（一）加强组织领导和监督工作

加强市推动发明创造工作领导小组的组织领导，统筹解决影响全市发明创造工作的重大问题，加强对专利等创新资源的统筹协调。各成员单位要履行各自职责，把知识产权工作列入重要议事日程，统筹协调，落实管理机构、人员编制和经费，根据新常态制定具体方案，形成工作合力。

继续完善考评机制，健全发明专利工作目标考核机制，定期发布年度发明专利通报，准确反映发明专利发展状况。对于发明专利申请或授权量差异较大的县区，由市绩效办向该县区党政一把手书面通报。

（二）加大财政投入

“十三五”期间，市本级财政每年安排发明专利倍增引导资金，并按照我市发明专利双倍增工作发展需要和我市财政收入实际情况逐年加大资金投入。

各县区和重点单位设立本辖区（单位）发明专利双倍增引导资金，保障发明专利双倍增工作的经费，形成上下联动的发明创造工作经费分担机制。

（三）强化政府科技政策、人才政策和产业政策的导向

    强化科技计划项目导向。对从事基础研究、应用（攻关）开发研究的高校和科研机构（除不适宜或不能申请专利的科技领域外）在2年内没有发明专利产出的，原则上市本级财政不再给予科技经费资助。市本级科技计划项目，优先支持有发明专利产出的项目，对重大发明专利产业化项目给予重点扶持。

    提高发明专利在各类考评中的影响。在成果登记、评奖时应充分考虑发明专利的产出，优先鼓励有发明专利授权的项目。在绩效考评、科技人员职称职务晋升和科技人才评价以及相关先进称号评选等各个环节，把有效的发明专利数量作为重要条件和依据优先晋升或优先推荐。

鼓励企业多产出发明专利。我市以国有资金或资产投入为主的重大生产性投资项目，以及获得政府扶持资金的生产性投资项目，由我市各项目（活动）归口管理或审批部门牵头，组织进行专利审议，鼓励在项目中集成运用或创造发明专利，优先支持有发明专利产出的项目。

（四）加强对专利服务机构的扶持，促进和活跃专利服务市场

对在我市新设立的专利中介服务机构或分支机构，由市知识产权局视其规模和专利代理人到位情况给予一次性的开办费资助；到我市薄弱县设立机构的，适当提高资助额度。

对年度促进专利申请工作成绩突出的专利中介服务机构由市知识产权局予以表彰和资金扶持。

附件：1.“十三五”期间全市各县区有效发明专利拥有量目标任务分解表

     2.“十三五”期间全市各县区发明专利受理量目标任务                            分解表

附件1

“十三五”期间全市各县区有效发明专利
拥有量目标任务分解表

 单位：件   

	
	2016年
	2017年
	2018年
	2019年
	2020年

	灵川县
	66
	86
	103
	118
	130 

	全州县
	26
	36
	47
	59
	70 

	兴安县
	53
	69
	83
	95
	105 

	永福县
	54
	70
	84
	97
	107 

	阳朔县
	18
	21
	27
	32
	37 

	灌阳县
	20
	24
	29
	34
	39 

	龙胜县
	11
	15
	20
	25
	30 

	资源县
	19
	25
	35
	44
	52 

	平乐县
	23
	32
	42
	53
	63 

	荔浦县
	55
	72
	86
	99
	109 

	恭城县
	20
	24
	29
	34
	39 

	临桂区
	150
	195
	234
	269
	296 

	象山区
	214
	276
	334
	384
	422 

	秀峰区
	115
	150
	180
	207
	228 

	叠彩区
	77
	100
	120
	138
	152 

	七星区
	1692
	2387
	3165
	3968
	4618 

	雁山区
	52
	68
	82
	94
	103 

	合计
	2665
	3650
	4700
	5750
	6600


附件2

“十三五”期间全市各县区发明专利
受理量目标任务分解表

	
	2016年
	2017年
	2018年
	2019年
	2020年

	灵川县
	148 
	159
	169
	181
	192

	全州县
	82 
	88
	94
	100
	106

	兴安县
	147 
	157
	168
	179
	190

	永福县
	151 
	162
	173
	185
	196

	阳朔县
	48 
	50
	55
	58
	62

	灌阳县
	69 
	74
	79
	84
	90

	龙胜县
	46 
	49
	53
	56
	60

	资源县
	50 
	54
	57
	61
	65

	平乐县
	77 
	83
	88
	94
	100

	荔浦县
	116 
	124
	132
	141
	150

	恭城县
	99 
	106
	113
	120
	128

	临桂区
	288 
	309
	330
	351
	374

	象山区
	454 
	486
	519
	553
	588

	秀峰区
	301 
	322
	344
	366
	390

	叠彩区
	240 
	257
	274
	292
	310

	七星区
	2492 
	2668
	2850
	3036
	3227

	雁山区
	142 
	152
	162
	173
	184

	合计
	4950
	5300
	5660
	6030
	6412


   单位：件 
